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Notas dos autores a 22 Edicao

A presente obra contextualiza a estrutura constitucional e legal da tributacao
incidente sobre os principais players do Agronegécio, bem como realiza o coteja-
mento analitico da jurisprudéncia administrativa e judicial. Deu-se especial destaque
também as instrugcdes normativas, portarias e demais manifestacoes exaradas pelo
Ministério da Fazenda, notadamente por meio de sua Coordenacao-Geral de Tribu-
tacao — COSIT, Procuradoria da Fazenda Nacional e Receita Federal do Brasil.

Em razdo de o presente livro nao ter a pretensao de analisar, de maneira
minudente, todo o sistema tributario que onera o Agronegécio brasileiro,
notadamente porque cada estado, o Distrito Federal e os municipios possuem
legislacao especifica acerca dos tributos de sua competéncia, optou-se por analisar
as principais normas de competéncia federal que versam acerca dos impostos e
contribuicdes que incidem sobre a renda, lucro, patrimonio, previdéncia (folha,
receita bruta e de terceiros), industrializacdo, comércio, servico, sindicalizacao
patronal rural e cooperativismo agropecuario. Esse arcabouco, por sisé, representa
a maior parte da tributacao sobre o Agronegécio.

Ademais, nesta edicao, tivemos a oportunidade de realizar diversas revisoes
e, sobretudo, substanciais acréscimos de novos dispositivos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais. E as principais alteragoes estao consubstanciadas, especialmente,
na nova sistematica de contribuicoes sociais de natureza previdenciaria para o
produtor e empresas rurais e agroindustriais (Funrural), trazidas pela Lei n®
13.606, de 9 de janeiro de 2018, IN RFB n® 1.867, de 25 de janeiro de 2019 e pelo
julgamento realizado pelo STF nos autos do Recurso Extraordinario n® 718.874.

O texto também foi totalmente atualizado nos termos do Decreto n2
9.580, de 22 de novembro de 2018 (RIR/2018).

Foram incluidos, ainda, novos cases e jurisprudéncias, assim como
importantes manifestacoes do Ministério da Fazenda, da Coordenacao-Geral de
Tributacdo — COSIT, do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, da
Procuradoria da Fazenda Nacional e da Receita Federal do Brasil — RFB.



Além da participagao dos autores, o trabalho contou ainda com a inestimavel
contribuicao e acurada revisao final por parte do doutor Mateus Guilherme
Rodrigues, advogado tributarista de primeira linha e dileto amigo e companheiro
no Ferreira Tamarindo Sociedade de Advogados.

O nosso muito obrigado, caro Mateus, pelo incansavel trabalho que aper-
feicoou muito a obra!

Ademais, esperamos que o leitor se beneficie do presente trabalho, assim
como de suas indmeras alteragdes, ampliagdes e atualizagoes, resultado de
incontaveis horas de dedicacao, esforco e pesquisas.

Agradecemos, ainda, a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
— UNESP, pelo continuo apoio académico, assim como a Editora JH Mizuno, pela
confianca e distin¢ao.

De igual maneira, agradecemos ao professor José Luiz Tejon Megido, pela
enorme gentileza.

Por fim, dedicamos esta obra aos nossos filhos e filhas, motivo maior de
nossa existéncia.

Ribeirao Preto-SP e Tupa-SP, 30 de maio de 2019.

Ubirajara Garcia Ferreira Tamarindo

Gessuir Pigatto



“Ndo hd ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino.
Esses quefazeres se encontram um no corpo do outro.
Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando.
Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago
e me indago. Pesquiso para constatar, constatando,
intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso
para conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar ou
anunciar a novidade”

“Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo. Todos
nds sabemos alguma coisa. Todos nds ignoramos
alguma coisa. Por isso aprendemos sempre”

“O homem, como um ser histdrico, inserido num
permanente movimento de procura, faz e refaz
constantemente o seu saber.

Paulo Freire






Prefacio a 2? Edicao

UMA OBRA FUNDAMENTAL

O tema tributario tem na histéria da humanidade controvérsias consideraveis.
E propiciado dramas e conflitos. Poderiamos dizer que guerras, revolucoes
e revoltas tém sido marcadas por problemas tributarios, assim também como
com justica utilizada pode propiciar evolugdes sociais.

Hoje, temos comentado sobre a necessidade de dobrarmos o tamanho
do agronegécio brasileiro. Na casa de US$ 500 bilhées (dependendo da taxa do
délar), para uma meta de US$ | trilhdo. Existe mercado mundial, existem
oportunidades para a venda de produtos agroindustrializados. Temos recursos
humanos, ciéncia e tecnologia. Aprendemos a produzir no ambiente tropical.
De pais importador de alimentos passamos a alimentar toda a populacao brasileira
€ a0 mesmo tempo nos posicionamos como um dos 5 maiores exportadores do
planeta.

Porém, quando olhamos para a necessidade de crescermos o PIB brasileiro
a indices minimos de 4% ao ano doravante, e a0 mesmo tempo, olhamos para
0 macrossegmento econdémico, industrial e comercial do agronegécio como a
forca alavancadora dessa possibilidade, dobrando de tamanho, sem os ajustes
economicos e tributarios necessarios, iremos indubitavelmente “empacar”, ou
melhor, precisar enfrentar toda a rede e a engenharia tributaria nacional.

%2

Com efeito, gostamos de trabalhar com uma meta. Um “o qué”. Ao termos
um rumo, um norte, podemos ser sensibilizados e sensibilizar, o “por qué”? e
como pensadores extraordinarios como Victor Frankl, criador da logoterapia,
afirmou: “quando temos um forte por que, iremos descobrir o como fazer”.

Esta obra de Ubirajara Garcia Ferreira Tamarindo e Gessuir Pigatto, é de
fundamental importancia para a visualizacdo desse mapa. Um retrato do territério
tributario do agronegécio. E, sem duvida, sera de extraordinaria valia, quando
formos partir para um plano de negécios ‘cadeia produtiva a cadeia produtiva’,
e imaginar relacoes bilaterais, e saber que nao conseguiremos exportar tributos



€ muito menos sermos protecionistas, para acelerarmos o acesso brasileiro a todos
os mercados internacionais, com as respectivas contrapartidas no mercado interno,
e que tudo isso possa fluir para vendermos mais e melhor.

Cairemos, na necessidade obvia de desenhos tributérios distintos e diferen-
tes, de uma cadeia bovina, com a do suino, que sera diferente do leite. A banana,
também diferente da batata, onde agroindustrias excepcionais, como a Bem
Brasil, que desejam competir no mercado global desse produto, nao o conseguirao
fazer sem um ajuste competitivo e tributario da sua cadeia de valor.

O mundo tributario exposto nesta obra nos permite uma varredura, uma
leitura de todos os seus pontos e “nds” e como estao conectados.

O primeiro passo para um “design innovation” tributario do pais, e prin-
cipalmente do seu agronegdcio que retine quase de 30% do PIB, quando o analisamos
de ponta a ponta do seu sistema, desde a ciéncia que origina a originagao, e indo
adiante até os consumidores finais nacionais e internacionais; esse primeiro
passo nos é permitido com a leitura deste livro.

Eu o recomendo para todos os participantes do agro brasileiro, estejam
antes, dentro ou pds porteira das fazendas. No minimo, ficaremos inspirados e
“incomodados” positivamente, com os progressos que a ética tributaria poderia
nos permitir. Competir e cooperar. Ou cooperar e competir. E tributacao no
agronegocio, ou a deciframos, ou ela nos devora.

Parabéns aos autores e sucesso. Esta obra é fundamental

Prof. Dr. Jose Luiz Tejon Megido

Coordenador do agribusiness center da FECAP — fundagao escola de comércio Alvares Penteado
Diretor da Biomarketing
Comentarista de agronegécio da rede jovem pan de radio e redes sociais.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢do do Agronegodcio

O conceito de Agronegécio ou Agribusiness foi desenvolvido no ano de 1957
pelos pesquisadores norte-americanos John Davis e Ray Goldberg, da Universidade
de Harvard, quando da realizacao de um estudo com base na matriz insumo-
produto, e consiste, para estes autores, na soma total de todas as operacoes
envolvendo a producao e distribuicao de suprimentos agricolas, das operagoes
de producao nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
distribuicao dos produtos e itens produzidos a partir deles (DAVIS; GOLDBERG,
1957; NEVES, 2016).

Lourenzani e Lourenzani (2006), partindo de uma abordagem sistémica,
afirmam que o Agronegécio pode ser visto ainda como uma cadeia produtiva
que envolve desde a fabricacao de insumos, a producao nos estabelecimentos
agropecuarios, o processo de transformacao nas agroindustrias, a distribuicao dos
produtos agroindustriais até o consumo. Além disso, Zylbersztajn (2000) aponta
que, desde a publicacao dos trabalhos de Davis e Goldberg (1957), as relagbes de
dependéncia entre as indUstrias de insumos, producao agropecuaria, industria de
alimentos e o sistema de distribuicao nao mais podem ser ignorados. Ou seja, o
processo de entendimento da dinamica rural nao poderia mais ser dissociado do
estudo da industrializacao dos produtos agropecuarios e da distribuicao destes.

Dentre as diversas modalidades do Agronegécio, os principais produtos
produzidos sao os alimentos (graos, cereais, legumes, verduras, frutas e animais
de corte), os biocombustiveis, os produtos téxteis (tecidos para artigos de cama,
mesa e banho, para decoracdo e para a fabricacdo de calcados) e a madeira
(matéria-prima para a celulose e outras matérias-primas para indistria de méveis,
da construcao civil e para obtencao de lenha como forma de combustivel).

Araujo, Wedekin e Pinazza (1990) e Neves e Spers (1996) acrescentam que
o desenvolvimento dos centros urbanos, trazido pela migracao populacional do
campo para as cidades, gerou um novo fluxo de desenvolvimento econémico do
Pais, assim como que a maior velocidade no fluxo das informacoes, associado a
transformacoes tecnoldgicas, impactaram fortemente as fazendas, que deixam de
operar como atividades de subsisténcia e passam a ser uma operagao comercial
especialista. Com isso, os produtores deixam de consumir o que produzem e
passam a se relacionar com instituicdes que realizam funcées a montante e a
jusante da fazenda

Por sua vez, a especializacao das propriedades rurais passou a ser elemento
cada vez mais importante, buscando economias de escala, reducao nos custos
de producao com vantagens competitivas para os produtores rurais.
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A expansao do Agronegécio no Brasil € um bom exemplo de relagoes sdlidas
e crescentes em torno do inter-relacionamento existente entre a base industrial,
a natural e a de distribuicao e o consumidor final. De fato, o Agronegécio passou
a ser encarado como um sistema de elos interdependentes, em que os agentes
(partes que compdem um todo, mais amplo e complexo), como agroindustrias
ou produtores rurais, estao inseridos em um ambiente institucional norteador
de suas atividades produtivas, compreendendo que eventuais perturbagées em
qualquer um dos elos do sistema trarao consequéncias para os demais, por isso,
esta compreensao ¢ ferramenta indispensavel aos gestores, publicos ou privados.

Especificamente em relacdo ao Brasil, até a década de 1970 o Pais era
dependente da importacao de varios alimentos. Contudo, esse cenario de
dependéncia externa comecou a mudar de fato com o inicio da modernizacao da
agricultura e da pecuaria nacional, ainda durante o regime militar, na década de
1960, que, por sua vez, concedeu amplo apoio a expansao das fronteiras agricolas,
aquisicio de maquinas, implementos, insumos industrializados e mecanizacao de
processos, assim como a formacao de mao de obra técnica e desenvolvimento de
novas tecnologias agropecuarias, especialmente por meio da criacao da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, fundada em 7 de dezembro de 1972.

Com isso, o Brasil tornou-se autossuficiente e, sobretudo, um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, sobretudo por conta das inimeras inovagoes
tecnolégicas de produciao que desenvolveu, tornando-o, ainda, um dos lideres
mundiais de eficiéncia, competitividade e inovacao no setor.

Nao obstante, o termo Agronegécio sé passou a ser adotado no inicio
da década de 1990 (ARAUJO, 2009). E segundo Araujo, Wedekin e Pinazza
(1990) e Grynszpan (2012), aimportancia econémica da agropecuaria brasileira,
sobretudo a partir das exportacoes, pode ser caracterizada como uma das
marcas mais antigas e continuas da nossa histéria, sendo que a agricultura
brasileira caracterizou os principais ciclos econémicos de nossa histéria.

No que concerne a importancia para o desenvolvimento socioeconémico
do Pais, o Agronegécio atualmente constitui a base econémica de muitos estados
e municipios brasileiros, tendo em vista que tornou-se um dos lideres mundiais na
producao e exportagao de produtos rurais e agroindustriais: o Brasil é, atualmente,
o terceiro maior exportador mundial individual de produtos agropecuarios, atras
apenas de EUA e China. O Brasil também esta atras da Uniao Europeia no que
concerne a exportacao de produtos rurais e agroindustriais, contudo, trata-se de
um grande bloco de paises.

Nesse contexto, o Agronegdcio nacional permite que o Pais produza
atualmente alimentos nao somente para suprir as necessidades internas (garantir
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o abastecimento dos centros urbanos), mas também para gerar excedentes
destinados as exportagoes. O Brasil é hoje o maior exportador mundial de
agucar (48%), café (27%), suco de laranja (76%), soja em graos (43%), carnes
bovina (20%) e de frango (42%); e o segundo maior de milho (20%) e de éleo
(12%) e farelo de soja (22%). E também o maior produtor mundial de acticar,
café e suco de laranja; o segundo na producao de soja em graos e de carnes
bovina e de frango; e o terceiro na producao mundial de milho (USA, 2019).

Com efeito, além de primeiro produtor e exportador em diversos
produtos, assim como grande poténcia no desenvolvimento de tecnologias para o
Agronegdcio, é certo afirmar ainda que o Brasil possui o maior potencial mundial
para a producao de alimentos, notadamente, em razao da grande disponibilidade
de terras agricultaveis, agua e condicoes climaticas propicias a producao rural
(NEVES, 2016). De fato, nenhum pais do mundo possui tantas condi¢coes naturais
favoraveis a producao de alimentos e de bioenergia quanto o Brasil, ndo a toa
apelidado de ‘celeiro do mundo’.

E toda essa pujanca econémica do agro brasileiro pode ser traduzida e ou
melhor exemplificada no tamanho impressionante do seu PIB: segundo o Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada - CEPEA, da Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ), da Universidade de Sao Paulo - USP, o
PIB do Agronegécio foi de R$ 1,41 trilhdo em 2017, representando, por si s,
aproximadamente 22% do PIB nacional (CEPEA, 2017).

De se destacar, ainda, a importancia do Agronegécio no balanco de paga-
mentos do Pais, tendo em vista que representa parte significativa do total das
exportacoes brasileiras. No ano de 2018, por exemplo, as importacdes do setor
totalizaram US$ 14,04 bilhdes, sobretudo de trigo, papel, malte, 4lcool etilico,
peixes, azeite de oliva, batatas preparadas e vinho, enquanto as exportacoes al-
cancaram a cifra de US$ 101,68 bilhdes, com alta de 5,9% sobre o ano de 2017,
e superavit de US$ 87,67 bilhdes, representando, por si s6, 42,4% de todo o
faturamento brasileiro no mercado externo (BRASIL, 2019a; BRASIL, 2019b).

Os principais setores exportadores do Agronegécio em 2018 foram:
complexo soja (40,2%); carnes (14,5%); produtos florestais (13,9%), complexo
sucroalcooleiro (7,3%) e café (4,9%). Estes cinco setores foram responsaveis por
80,8% do valor total das exportacoes realizadas pelo Agronegécio brasileiro em
2018 (BRASIL, 2019a; BRASIL, 2019b).

Por sua vez, esse cenario de crescimento continua em 2019. Segundo a
Secretaria de Relagbes Internacionais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, as exportacdes do Agronegécio brasileiro alcancaram US$ 13,8
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bilhdes até fevereiro de 2019, enquanto as importacdes totalizaram US$ 2,4
bilh6es no periodo, de modo que o saldo da balanca comercial do Agronegécio
no periodo foi de US$ | 1,4 bilhdes (BRASIL, 2019a; BRASIL, 2019b).

Quanto ao principal destino das exportacoes brasileiras, atualmente a China
€ o principal parceiro econémico do Brasil: o comércio entre os paises aumentou
de US$ 3,2 bilhdes no ano 2000 para incriveis US$ 98,9 bilhdes em 2018. A China
realizou a importacio de produtos brasileiros no total de US$ 64,21 bilhdes em
2018, de modo que foi responsavel pelo superavit na balanga comercial brasileira
de US$ 29,47 bilhdes nesse periodo (PAULINO, 2017; BRASIL, 2019a).

No que concerne especificamente aos produtos rurais e agroindustriais, a
China também é atualmente o principal destino das exportacdes brasileiras, com
US$ 35,5 bilhées somente em 2018, principalmente de soja em grio, carne de
bovino, frango e suino, celulose, papel, fumo em folhas, sucos de frutas, aglcar,
borracha sintética e artificial, extratos e ceras vegetais, couros e peles, algodao,
residuos vegetais para alimentacao animal, madeiras e café (BRASIL, 2019a).

Somente no campo da soja em grao, a China foi responsavel pela aquisicao de
82,3% da producao exportada pelo Brasil em 2018 (68,8 milhes de toneladas). O
pais asiatico é também grande comprador de celulose (6,52 milhées de toneladas
em 2018, 42,6% do total exportado) e de carne bovina (322,30 mil toneladas em
2018, 23,8% do total exportado (BRASIL, 2019b).

Com isso, a China teve participacao de 35,0% em 2018 do total das ex-
portacoes do Agronegécio brasileiro (27,7% em 2017), ou seja, por si s6, o
dobro da participagao da Uniao Europeia e mais de cinco vezes a dos EUA no
periodo (BRASIL, 2019b).

Por sua vez, o ano de 2019 nao esta sendo diferente: de janeiro a fevereiro
de 2019, o Agronegdcio brasileiro exportou US$ 13,80 bilhdes, com 28,17% de
participacao da China (BRASIL, 2019b).

Além dos produtos agropecuarios, a China é também grande compradora
do Brasil de éleos brutos de petréleo (US$ 14,33 bilhdes em 2018) e de minério
de ferro e seus concentrados (US$ 10,93 bilhdes em 2018) (BRASIL, 2019a).

Nao obstante, o governo chinés ainda mantém elevadas restricoes as im-
portacoes brasileiras, especialmente de frango, genética animal, milho, lacteos,
arroz, frutas, etanol, aclicar e produtos processados derivados da soja, como é
o caso do 6leo e do farelo do grao. Em verdade, o Brasil exporta muita soja em
graos a China, contudo, os elementos processados, que permitem a industria-
lizacdo e contém maior valor agregado, encontram forte restricao tarifaria por
parte do governo chinés. Com isso, praticamente nao ha exportacao dos derivados
da soja (JANK, 2018; NOTICIAS AGRICOLAS, 2018).
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Ha, ainda, fortes barreiras sanitarias, fiscais e burocraticas para a exportacao
de carnes de aves, suinos e bovinos, de modo que, de um conjunto de 4.800
empreendimentos frigorificos brasileiros, apenas 62 estao atualmente devida-
mente autorizados a exportar a China (JANK, 2018).

O mesmo ocorre com os produtos manufaturados, que sofrem restricoes
por parte chinesa, que tém participacao insignificante na pauta de exportacao para
o pais asiatico: apenas 2,54% do total em 2018 (BRASIL, 2019a). Por sua vez, os
produtos semimanufaturados (como € o caso de celulose, ferro-ligas, 6leo de soja,
aglcar de cana bruto, couros e peles, etc) tiveram melhor performance, repre-
sentando 9,91% das exportacoes a China em 2018 (BRASIL, 2019a).

Além desses importantes aspectos econdmicos e geopoliticos, a relevancia
do Agronegécio é destacada também do ponto de vista social e de suprimento
alimentar, por fomentar a producao de alimentos para a sociedade, bem como por
demandar enorme quantidade de trabalhadores, permitindo a empregabilidade
de parte significativa da mao de obra nacional e, ainda, por gerar a dinamica de
atividades de inovacao e tecnologia e elos estratégicos entre diferentes cadeias
produtivas (PIGATTO; BARCELQOS, 2015).

Nao obstante, enquanto o Brasil ainda sofre em demasia com a excessiva
burocracia, tributacdo complexa e onerosa e, sobretudo, com a falta de
infraestrutura, nao é equivocado afirmar que a competitividade do Agronegécio
brasileiro decorre especialmente das politicas publicas de crédito, assisténcia
técnica, extensao rural, clima favoravel, quantidade e qualidade de terras e de
aguas, assim como do espirito empreendedor e inovador dos produtores rurais
e agroempresarios, somados ao trabalho de instituicoes de ensino e de pesquisas
(publicas e privadas), como é o caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
— Embrapa, que busca constantemente desenvolver novas tecnologias para
obtencao de melhores resultados de producado, organizacao e comercializagao
(TAMARINDO; PIGATTO, 2018).

Além disso, parte significativa do sucesso do Agronegécio brasileiro,
que tem enorme vocacdo para a exportacao de commodities e importacao
de insumos e defensivos, deve-se também a implementacao de politicas de
desoneragoes fiscais, como é o caso, por exemplo, da concessao de imunidades,
isengdes, aliquota zero, diferimentos, reducdes de base de calculo, concessao
de créditos, depreciacao, amortizacdao, exaustao e compensacao de prejuizos
fiscais, principalmente em relagao aos bens que compéem a cesta basica e dos
produtos destinados ao mercado internacional.

No tocante as exportacdes, por exemplo, nao incide ICMS sobre as ope-
racoes e prestacoes que destinem mercadorias ao exterior, inclusive produtos



28 Ubirajara Garcia Ferreira Tamarindo e Gessuir Pigatto

primarios e produtos industrializados semielaborados, a teor do que determina
o art. 3°, paragrafo Gnico, incisos | e Il, da Lei Complementar 87/96.

Ha imunidade, também, em relagio ao IPI (art. 153, § 3°, lll, da CF/88) e no
que concerne as contribuicoes sociais e de intervencao no dominio econémico
(art. 149, § 2°, I, da CF/88), bem como isencido em relacdo ao ISSQN (art. 156,
I, c/c § 3%, da CF/88), PIS (art. 5% |, da Lei 10.637/02) e COFINS (art. 6, I, da
Lei 10.833/03) sobre a exportagao de bens e servicos ao exterior.

De se destacar, ainda, que fertilizantes e defensivos importados e utilizados
pelo agro em regra nao sao tributados, assim como ha diversos beneficios fiscais
relacionados ao IRPJ, PIS, COFINS e ICMS para outros insumos, aquisicao de
magquinarios e realizacao de benfeitorias que visem a ampliacdo e ou melhoria
da atividade rural e agroindustrial.

Com efeito, esses incentivos fiscais tém destacada participagdo no aumento
exponencial das exportacoes de produtos rurais e agroindustriais e, consequente-
mente, no sucesso do Agronegécio brasileiro. Contudo, grande parte da compe-
titividade construida com a eficiéncia de producao e de politicas fiscais, acaba se
perdendo na falta de infraestrutura do Pais, especialmente nas estradas e nos portos.

Apesar do sucesso econémico do setor, nao significa que os atores do
Agronegdcio estao imunes a observancia de regras complexas para a escrituracao
fiscal e apuracao de tributos, assim como da onerosa carga tributaria atualmente
vigente que, por sua vez, contribui sobremaneira para o aumento dos custos
financeiros, operacionais e na diminuicao da eficiéncia e da competitividade de
produtos e servicos brasileiros.

Para se ter uma ideia do tamanho da carga tributaria brasileira, somente a
Unido arrecadou mais de R$ 1,34 trilhdo em 2017 (BRASIL, 2017a). E se houver
o cémputo dos tributos de competéncia estadual (R$ 514,8 bilhdes - 2016) e
municipal (R$ 128,4 bilhdes - 2016), a conta passa dos R$ 2 trilhdes, representando
mais de 32% do PIB (BRASIL, 2017b).

A maior parte da carga tributaria brasileira vem da arrecadacao dos seguintes
tributos: imposto de renda — IR; contribuicao para o financiamento da seguridade
social — COFINS; programa de integracdo social — PIS; contribuicao social sobre o
lucro liquido — CSLL; contribuicao para a previdéncia social — INSS; imposto sobre
produtos industrializados — IPI; contribuicbes de intervencdo no dominio econémico
— CIDE; imposto sobre circulacio de mercadorias e servicos — ICMS; imposto
sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN; imposto predial e territorial urbano
— IPTU; imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA; imposto
de transmissao de bens iméveis — ITBI; imposto sobre transmissao causa mortis
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e doagao — ITCMD; imposto sobre operacoes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios — IOF; imposto sobre a propriedade
territorial rural - ITR e taxas (BRASIL, 2017b).

De fato, nao ha como negar: o ambiente no Brasil é de incidéncia de
diversos tributos que recaem sobre a producao, propriedade, faturamento, lucro,
folha de pagamentos e circulacio de mercadorias, gerando tanto altos custos
financeiros quanto operacionais, gragas aos iniUmeros deveres que sao impostos ao
contribuinte, no sentido de apurar e declarar os tributos de sua responsabilidade
(SOUZA; STICCA, 201 1).

Inegavelmente, esse quadro acaba retirando folego do produto brasileiro,
de modo que os produtores e empresarios agroindustriais precisam lancar mao de
muito trabalho e criatividade para superarem essas dificuldades e, por consequéncia,
obterem eficiéncia e vantagem competitiva, seja no mercado interno ou externo.

Além disso, as margens de lucro de diversos ramos do Agronegécio ou
sao bastante reduzidas ou estio quase sempre sob constante pressao, ja que
nao podem ser controladas, sobretudo no que concerne ao produtor rural.
E isso se deve, atualmente, aos altos custos de producio (especialmente com
financiamentos e seguros, arrendamentos, fertilizantes, defensivos quimicos
e bioldgicos, sementes, maquinarios e combustiveis), e de transacao, assim
como da forte competicao nacional e internacional que permeiam o setor. Ha
ainda a destacar a instabilidade nas safras agricolas, exclusividade da producao,
a inconstancia nos precos internacionais das principais commodities produzidas
pelo Pais e, sobretudo, o protecionismo externo.

Vejamos, ademais, que essa condicao atual do Brasil de poténcia no
Agronegécio exige das empresas e produtores agricolas a implantacio de
sofisticadas estruturas de armazenagem e de diversos maquinarios, constantes
inovacoes tecnoldgicas e o uso intensivo da tecnologia da informacao, que agilizam
os processos dentro da cadeia produtiva.

E diante de uma economia cada vez mais globalizada e de mercados
cada vez mais competitivos, especialmente no que concerne a necessidade de
compatibilizagao de alta performance de resultados versus exigéncias de ordem
social, fiscal, ambiental, qualidade, logistica e preco, varios estudos indicam que
o 6nus fiscal, por si s6, € um fator que influencia sobremaneira no ambiente e na
estratégia de negdcios. Alids, as novas oportunidades de negdécios nos cenarios
nacional e internacional tém exigido dos empreendedores do setor uma diversidade
de desafios operacionais, sobretudo referente ao custo tributario (AFONSO et al.,
2000; SCHNORRENBERGER, 2001; ABRANTES, 2004; LIMA; DUARTE, 2007;
SOUZA; STICCA, 201 1).
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No que concerne ao Brasil, administrar os impactos da tributacao é cadavez
mais relevante no gerenciamento do empreendimento, pois o sistema tributario
brasileiro € um dos mais caros e complexos do mundo, capaz de confundir até
mesmo os maiores especialistas no assunto. Com isso, nao raras vezes o sistema
tributario brasileiro chega a inviabilizar, por si s6, diversos empreendimentos.

Diante desse cenario, o correto gerenciamento dos tributos é peca
deveras fundamental na administracido do empreendimento rural, notadamente
em relacdo ao fluxo de caixa e lucro, razao pela qual é imperativo que se
conheca, em sua amplitude, os tributos incidentes sobre a atividade exercida,
especialmente a materialidade da exacao; a exata base de calculo e aliquotas;
as hipéteses de diferimento; as reducdes de base de calculo; os créditos; as
isencoes e imunidades; as deducdes permitidas e vedadas; a melhor sistematica
de apuracao dos tributos e, até mesmo, o entendimento jurisprudencial aplicavel
as discussoes administrativas e juridicas que permeiam a relagao agro x Fisco.

Dessa forma, e em razao dos impactos financeiros que os tributos provocam
no negdcio, nao basta ao produtor rural entender apenas de gado ou de commodities,
mas também de direito e, em especial, de tributos (HARET, 2015).

Ao lado disso tudo, faz-se necessario destacar que a correta compressao da
tributacao incidente pode evitar o pagamento a maior de tributo, ou, até mesmo, a
menor, circunstancia esta que autoriza a autuacao fiscal com a exigéncia de multas,
correcoes monetarias, juros e encargos, bem como atribuicao de responsabilidade
de ordem criminal aos sécios, diretores, gerentes e responsaveis tributarios. Eo
que estabelece, por exemplo, os artigos | 68-A (apropriacao indébita previdenciaria)
e 337-A (sonegacao de contribuicdo previdenciaria) do Cédigo Penal, assim como
a Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem
tributaria, econémicas e contra as relacées de consumo.

Ao pé destas consideragoes iniciais, e por ser a tributacio uma das formas
mais expressivas de interferéncia e impacto no empreendimento, pode-se afirmar
que o tema abordado neste livro é relevante, assim como dos menos abordados
pela literatura cientifica especializada, justificando, portanto, o estudo sistematiza-
do e contemporaneo dos principais tributos incidentes sobre o Agronegécio.

2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Antes de delinear o Sistema Tributario Nacional, bem como o préprio
direito tributario, faz-necessario conceituar o préprio direito, pois, como muito
bem adverte Marquezi Junior (2016), todo estudo cientifico que tem como objeto
o direito positivo nao pode olvidar de alguns conceitos e premissas, dentre as
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quais se destaca a finalidade do ordenamento juridico, o estudo sistematico de
suas normas e o préprio conceito de direito. Alias, o “direto existe para disciplinar
relacoes intersubjetivas, nao havendo normas juridicas dirigidas as coisas”, de
modo que nao ha como iniciar o estudo analitico de um de seus ramos sem a sua
devida compreensao (MARQUEZ| JUNIOR, 2016, p. 19).

Nao obstante o enorme debate tedrico a respeito da visao do direito,
notadamente entre doutrinas de orientacao sociologista ou realista, positivismo
juridico e teorias jurisnaturalistas, Diniz (19992, p. 72) pontua que:

O direito deve ser visto em sua dinamica como uma realidade que estd em perpétuo
movimento, acompanhando as relagdes humanas, modificando-se, adaptando-se as
novas exigéncias e necessidades da vida, inserindo-se na histéria, brotando do contexto
cultural. A evolucao da vida social traz em si novos fatos e conflitos, de maneira que os
legisladores, diariamente, passam a elaborar novas leis; juizes e tribunais constantemente
estabelecem novos precedentes e os proéprios valores sofrem mutacgoes, devido ao
grande e peculiar dinamismo da vida. Estamos envolvidos por um mundo circundante
que, além de nés, contém inimeros objetos, sendo o direito um deles. O direito é
um dado que abrange diferentes experiéncias que se completam, sejam elas histéricas,
antropoldgicas, socioldgicas, psicoldgicas, axioldgicas etc.

Grande é a sua complexidade constitutiva. A experiéncia juridica contém uma imen-
sidao de dados heterogéneos.

Esta, de ha muito tempo, superada a concepcao de que o Direito seria constituido
apenas por normas. Sua constituicao é muito mais complexa do que simples reducao
a um conjunto normativo. Abrange diversas experiéncias (historicas, antropoldgicas,
socioldgicas, axioldgicas) que se completam.

Para Kelsen (1998, p. 4), em sua obra ‘Teoria Pura do Direito’, o direito é
“uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que
regulam o comportamento humano. Com o termo “norma” se quer significar
que algo deve ser ou acontecer, especialmente que um homem se deve conduzir
de determinada maneira”.

Outra importante definicdo é apresentada por Reale (2012, p. 2), para
quem pode-se dizer, “sem maiores indagacoes, que o Direito corresponde a
exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma
sociedade poderia subsistir ssm um minimo de ordem, de direcao, de solidariedade”.

Portanto, o direito &, de fato, um conjunto de normas juridicas que disciplina
as relacoes humanas e, por consequéncia, organiza e viabiliza a vida em sociedade.

Quanto ao direito tributario, grande area objeto deste trabalho, trata-se,
em breve sintese, do ramo do direito que retne toda a legislacao tributaria,
notadamente se ocupando das relacoes entre o Fisco e os contribuintes, limitando
o poder de tributar e protegendo o cidadao contra os abusos desse poder
(MACHADO, 2014).
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Por sua vez, o Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas que orga-
nizam toda a estrutura da tributacao nacional, notadamente os principios, limitagoes
ao poder de tributar, tributos e suas espécies, competéncia tributaria outorgada a
Uniao, Estados-membros e aos Municipios, reparticao das receitas tributarias, etc.

Nesse contexto, e antes de caracterizar os principais tributos incidentes sobre
as atividades rural e agroindustrial, é preciso contextualizar alguns elementos do
processo de producao de normas juridicas sobre tributacao. Nao obstante, nao se
tem a pretensao de realizar uma investigacao pormenorizada de todos os tépicos
que permeiam o sistema tributario nacional, mas sim, de aspectos introdutérios,
possibilitando, com isso, uma visao geral da estrutura de tributacao nacional.

2.1 O Poder de tributar do Estado

A palavra Estado, em um contexto ligado a sociedade politica, e que surgiu
pela primeira vez na obra “O Principe”, de Maquiavel, é definida por De Cicco
e Gonzaga (2008, p. 43) como uma “instituicao organizada politica, social e
juridicamente, que ocupa um territério definido e, na maioria das vezes, sua lei
maior é a Constituicao. E dirigido por um governo soberano, reconhecido interna
e externamente, sendo responsavel pela organizacao e pelo controle social, pois
detém o monopdlio legitimo do uso da forca e da coercao”.

De fato, como conhecemos atualmente, o Estado é o centro do poder
e do ordenamento juridico, de um povo situado em determinado territério
(DALLARI, 1998a).

Nessa trajetéria, Ribeiro (2012, p. 13), com base na teoria coercitivista
defendida por Hans Kelsen, relata que o ordenamento juridico se faz sustentar
por uma maior forca:

[...] material: econémica, financeira e, finalmente, policial e militar. E é justamente o
Estado o detentor desse imperium, como poder de decisao unilateral, o qual sé veio
a surgir na modernidade, fazendo frente as ordens de coordenacao das relagées con-
tratuais, tais como as vivenciadas pela sociedade feudal. Esse poder supremo do Esta-
do traduziria o préprio conceito de soberania sob uma ética interna: poder exercido
genericamente sobre a sociedade nacional. Tem-se que o Estado deve primar sobre
qualquer outra pessoa juridica, tanto as subordinadas — da ordem interna — como as
superpostas — as autoridades internacionais — posto que, conquanto as instituicoes
internacionais possam ser tidas como superiores na hierarquia juridica resultam, to-
davia, inferiores na hierarquia da forga.

Diante desse poder de imperium, portanto, é que o Estado exige o pa-
gamento de tributo de seus jurisdicionados que, por sua vez, esta ligado, fun-
damentalmente, a necessidade de se obter recursos para a realizacao de suas
atividades, as quais estao ligadas a esséncia do conceito de Estado (CARVALHO;
LIMA; THOME, 2015).



